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Аннотация 

В тезисе рассматривается роль местных налогов в формировании доходной 

базы территориальных бюджетов и укреплении финансовой 

самостоятельности регионов. Особое внимание уделено совершенствованию 

механизмов исчисления и взимания имущественных и земельных налогов в 

Узбекистане на основе кадастровых данных, цифровизации налоговых услуг 

и дифференциации налоговых ставок. На основе анализа доходов 

Государственного и местных бюджетов за 2020–2024 годы обосновано 

значение повышения доли местных налогов для устойчивого развития 

территорий. 
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В мировой практике обеспечение всестороннего и равномерного развития 

национальной экономики напрямую связано с порядком исчисления и 

взимания местных налогов, являющихся основным финансовым источником 

формирования доходов бюджетов территориальных единиц. В связи с этим 

в практике государств мира особое внимание уделяется реализации мер, 

направленных на решение проблем, связанных с механизмами исчисления и 

взимания местных налогов, как стратегического направления и 

неотъемлемой составной части фискальной политики. 

Так, «в некоторых странах доля местных налогов в налоговых поступлениях 

составляет достаточно высокий уровень. В частности, в 2023 году данный 

показатель составил: в Канаде — 46,4 %, в Швейцарии — 41,6 %, в США — 

35,0 %, в Германии — 32,6 %». 

В Узбекистане установленные задачи по совершенствованию механизмов 

исчисления и взимания местных налогов, включая земельный налог, налог 

на имущество и другие, направлены на использование кадастровых данных 

при определении налоговой базы, автоматизацию расчётов, 

дифференциацию ставок с учётом территориальных особенностей, а также 

на укрепление налоговой дисциплины. 

В частности, в рамках совершенствования ресурсных и имущественных 

налогов предусматривается унификация порядка налогообложения исходя 

из “кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества и цели его 

использования, а также введение адвалорной ставки по земельному налогу”. 

На практике местным Кенгашам предоставляются полномочия по 

установлению понижающих и повышающих коэффициентов к налоговым 

ставкам с учётом особенностей территории. Кроме того, за счёт 

электронного оказания налоговых услуг, включая расчёт и оплату налогов 

через личный кабинет налогоплательщика, повышаются прозрачность и 
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оперативность процессов взыскания налогов. В связи с этим научные 

исследования, посвящённые интеграции кадастрово-цифровых платформ 

при исчислении и взимании местных налогов, критериям применения 

коэффициентов, а также оценке эффективности взыскания налогов, 

приобретают актуальное значение для результативной реализации 

указанных задач. 

В частности, У.Т. Тулаков в своём исследовании обосновал предложения по 

совершенствованию механизма налогообложения недвижимого имущества, а 

также по увеличению доходных источников государственного и местных 

бюджетов путём определения кадастровой стоимости объектов 

недвижимости на основе их рыночной стоимости и укреплению финансовой 

самостоятельности местных бюджетов. У.М. Хамроев в своих научных 

исследованиях представил научно-практические предложения по 

совершенствованию налогового администрирования налога на имущество 

юридических лиц, формированию доходов местных бюджетов, а также 

повышению налогового потенциала территорий. 

В нашей стране состав местных налогов был определён в соответствии со 

статьёй 7 Налогового кодекса, утверждённого Законом Республики 

Узбекистан от 24 апреля 1997 года № 396-I «Об утверждении Налогового 

кодекса Республики Узбекистан», где были закреплены виды местных 

налогов и сборов. Новый Налоговый кодекс, принятый на основании Закона 

Республики Узбекистан от 30 декабря 2019 года № ЗРУ-599, включает 

концептуальные изменения, направленные на максимальное упрощение 

налогового законодательства. Его основной целью является защита 

интересов добросовестных налогоплательщиков. В соответствии со статьёй 

17 данного Кодекса в общем порядке были определены виды налогов и 

сборов.  



 
 

Global Conference on Multidisciplinary Research and Innovation 
Hosted Online from Berlin, Germany 
Date: 2nd June, 2026  
Website: https://econferencia.com 

23 | P a g e  
 

В нашей республике была внедрена новая бюджетная система, направленная 

на развитие Нового Узбекистана, расширение полномочий Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан и местных Кенгашей народных депутатов в 

бюджетной сфере, дальнейшее повышение ответственности распорядителей 

бюджетных средств, а также обеспечение самостоятельности органов 

государственной власти на местах при формировании доходов местных 

бюджетов и использовании бюджетных средств. 

В соответствии с этим начиная с 2020 года установлено самостоятельное 

формирование местных бюджетов. Местным хокимиятам была 

предоставлена возможность увеличивать поступления по закреплённым за 

ними налогам и, соответственно, расширять расходы. Вместе с тем 

определено, что в случае невыполнения прогнозных показателей по местным 

налогам хокимияты должны соразмерно сокращать свои расходы. 

Кроме того, была внедрена система оказания помощи местным бюджетам из 

республиканского бюджета в тех случаях, когда доходы территории по 

причинам, не зависящим от неё, снижаются более чем на 5 процентов, а 

возможности сокращения расходов или компенсации выпадающих доходов 

отсутствуют. 

Место доходов местных бюджетов в доходах Государственного бюджета 

Республики Узбекистан, млрд сумов 1 

№ Показатели 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 

1 Всего доходы Государственного 

бюджета 

132 

938,0 

164 

799,4 

201 

863,7 

231 

720,7 

274 

424,0 

2 Всего доходы Республиканского 

бюджета 

105235,1 129626,4 154473,1 176181,6 217399,4 

3 Доходы местного бюджета 27702,9 35173,0 47390,6 55539,1 57024,6 

4 Доля местного бюджета в доходах 

Государственного бюджета (%) 

21% 21% 23% 24% 21% 

 
1 Подготовлено автором на основании данных Министерства экономики и финансов Республики Узбекистан. 
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В таблице  видно, что доходы республиканского бюджета увеличились со 

105,2 трлн сумов в 2020 году до 217,4 трлн сумов в 2024 году, то есть на 112,2 

трлн сумов, или почти в 2,1 раза. Кроме того, по сравнению с 2021 годом, 

когда данный показатель составлял 129,6 трлн сумов, в 2024 году он достиг 

217,4 трлн сумов, увеличившись на 87,8 трлн сумов, или на 67,7 %. 

Наряду с этим доходы местных бюджетов также выросли с 27,7 трлн сумов в 

2020 году до 57,1 трлн сумов в 2024 году, то есть на 29,4 трлн сумов, или 

почти в 2,1 раза. По сравнению с 2021 годом, когда доходы местных бюджетов 

составляли 35,1 трлн сумов, в 2024 году они увеличились до 57,1 трлн сумов, 

что означает рост на 21,8 трлн сумов, или на 62,1 %. Эти показатели 

подтверждают устойчивое повышение потенциала финансовых ресурсов на 

местном уровне. 

Однако в ходе анализа наблюдается определённая несбалансированность в 

доле доходов местных бюджетов в составе Государственного бюджета. В 

частности, в 2020 году данная доля составляла примерно 20,8 %, в 2021 году 

— 21 %, в 2023 году был зафиксирован наиболее высокий показатель — 24 

%, тогда как в 2024 году этот показатель вновь снизился до 21 %. 

анализ поступлений по налогам, закреплённым за территориями, а также 

объёма и доли имущественных налогов в их составе за 2021–2024 годы 

показывает наличие важных структурных изменений в фискальной системе. 

В 2021 году общий объём закреплённых налогов составил 29 418,1 млрд 

сумов, при этом поступления от имущественных налогов достигли 6 540,5 

млрд сумов, или 22 %. В 2022 году поступления увеличились до 40 627,2 млрд 

сумов, из которых имущественные налоги составили 9 321,4 млрд сумов, то 

есть 23 %. В 2023 году общий объём поступлений вырос до 48 217,0 млрд 

сумов, а объём имущественных налогов достиг 11 987,8 млрд сумов, в 

результате чего их доля увеличилась до 25 %. В 2024 году закреплённые 
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налоги составили 49 841,1 млрд сумов, имущественные налоги — 15 020,3 

млрд сумов, а их доля достигла 30 %. 

В разрезе территорий в 2024 году лидирующую позицию занял город 

Ташкент, где общий объём поступлений составил 7 812,0 млрд сумов, а 

имущественные налоги — 3 364,3 млрд сумов, или 43 %. В Ташкентской 

области данные показатели составили соответственно 4 839,7 млрд сумов, 1 

904,9 млрд сумов и 39 %. В Ферганской области в составе поступлений в 

размере 4 755,7 млрд сумов имущественные налоги составили 1 111,3 млрд 

сумов, или 28 %. В Самаркандской области общий объём поступлений достиг 

4 691,9 млрд сумов, а доля имущественных налогов составила 29 %. 

Вместе с тем в Сырдарьинской области — 1 363,5 млрд сумов и 

Сурхандарьинской области — 2 694,2 млрд сумов поступления остаются 

сравнительно низкими, что свидетельствует о сохранении межрегиональных 

фискальных различий. 

В этих условиях совершенствование путей повышения доли местных 

налогов, в частности налога на имущество и земельного налога, имеет важное 

значение для укрепления самостоятельности местных бюджетов и 

расширения их доходной базы. Рост поступлений от имущественных и 

земельных налогов выступает одним из значимых факторов развития 

местной инфраструктуры и повышения финансовой устойчивости 

территорий. 
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