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Аннотация 

В статье исследован механизм отсрочки уплаты таможенных платежей в 

рамках института уполномоченного экономического оператора (УЭО) в 

Узбекистане на основе анализа 209 642 таможенных деклараций 96 

сертифицированных операторов за 2021–2025 годы, выявившего рост 

масштабов применения отсрочки и существенные различия между 

категориями УЭО. Установлено, что данный механизм обеспечивает 

значимый финансовый эффект и выступает не только средством ускорения 

таможенного оформления, но и эффективным инструментом управления 

оборотным капиталом. 
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Развитие института уполномоченного экономического оператора в 

Республике Узбекистан опирается на разветвлённую нормативно-правовую 

базу, сформировавшуюся в несколько этапов. Постановление Президента 

Республики Узбекистан ПФ-5582 от 24 ноября 2018 года заложило 

организационные основы системы таможенных коридоров и 

предусмотрело введение института УЭО с 1 февраля 2019 года. Указанным 

документом были закреплены принципиальные элементы режима: право на 

применение корпоративного поручительства вместо банковской гарантии, 

упрощённый порядок таможенного оформления и возможность отсрочки 

уплаты таможенных платежей. 

Последующее развитие нормативной базы осуществлялось поэтапно. 

Постановлением Президента ПФ-6310 от 10 сентября 2021 года были 

скорректированы отдельные положения базового акта, уточнены критерии 

присвоения категорий и порядок взаимодействия операторов с 

таможенными органами. Указом Президента УП-122 от 27 апреля 2022 года 

девятый пункт ПФ-5582, регулировавший таможенные льготы по 

платежам, утратил силу - соответствующие нормы были включены 

непосредственно в Таможенный кодекс Республики Узбекистан в редакции 

2022 года, что обеспечило более высокий уровень их юридической 

устойчивости. 

Таким образом, сегодня правовой режим отсрочки таможенных платежей 

для УЭО определяется прежде всего Таможенным кодексом (2022) и 

ведомственными актами Государственного таможенного комитета, тогда 

как ПФ-5582 в части большинства регуляторных положений утратил силу. 

Именно в рамках этой нормативной эволюции стало возможным 

накопление достаточного массива данных для эмпирической оценки 
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финансовой эффективности механизма отсрочки — задачи, которой 

посвящена настоящая статья. 

В отличие от преобладающего в литературе подхода, акцентирующего 

временны́е и торговые эффекты сертификации УЭО (Arvis и др., 2023; 

Fernandes и др., 2021), настоящее исследование сосредоточено на 

финансовом измерении: интенсивности использования отсрочки платежей, 

её динамике и дифференциации в разрезе категорий операторов. 

Динамика использования механизма отсрочки платежей 

Право на отсрочку уплаты таможенных платежей предоставляется 

операторам УЭО в соответствии с положениями Таможенного кодекса 

Республики Узбекистан (глава 46, статьи 329–333), а также статьёй 71, 

введённой Законом Республики Узбекистан № ЗРУ-748 от 1 февраля 2022 

года. Принципиальное значение имеет норма, согласно которой при 

предоставлении отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей для 

операторов УЭО проценты не начисляются и не уплачиваются - в отличие 

от общего порядка. Общий максимальный срок отсрочки, согласно статье 

333 Таможенного кодекса, не может превышать 60 календарных дней со дня 

принятия таможенной декларации. Применительно к операторам УЭО 

дифференцированный подход предусматривает для операторов I категории 

срок отсрочки 30 календарных дней, тогда как для операторов II и III 

категорий - 60 календарных дней, что создаёт прямой финансовый стимул 

к повышению категории. 

Левая часть рисунка (рисунок 1) демонстрирует одновременную динамику 

двух показателей. Число деклараций операторов УЭО неуклонно 

возрастало с 29 628 в 2021 году до максимального значения 52 285 в 2024 

году, после чего незначительно снизилось до 45 264 в 2025 году — 

преимущественно вследствие перераспределения части потоков в пользу 
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других таможенных режимов. Доля отсроченных платежей в общем объёме 

таможенных платежей при этом претерпела характерную трёхфазную 

эволюцию. В фазе освоения (2021–2023) показатель стремительно вырос с 

9,95% до 33,66% - прирост составил 23,71 процентного пункта за два года, 

что свидетельствует об активном встраивании механизма отсрочки в 

систему финансового планирования операторов. В фазе корректировки 

(2024–2025) доля снизилась до 27,27% и 24,51% соответственно. Снижение 

объясняется значительным притоком новых операторов I категории в 2025 

году (50 из 96 действующих сертификатов), которые в силу ограниченного 

срока отсрочки (30 дней) и стадии освоения льготы формируют 

пониженную среднюю долю по совокупности. 

 
Источник: рассчитано автором по данным Государственного таможенного комитета Республики Узбекистан. 

Рисунок 1. Объём и доля отсроченных таможенных платежей 

операторов УЭО Республики Узбекистан, 2021–2025 гг. 
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Правая часть рисунка наглядно демонстрирует нараставший удельный вес 

отсроченных платежей (красный сегмент) в структуре совокупных 

таможенных обязательств операторов УЭО. Если в 2021 году отсроченная 

часть составляла 0,279 трлн сум при общем объёме 2,810 трлн сум, то к 2023 

году она достигла 1,266 трлн сум — рост в 4,5 раза за два года. Совокупный 

объём отсроченных платежей за пятилетний период составил 4,750 трлн 

сум при общем объёме таможенных платежей 19,772 трлн сум, что 

соответствует средней доле 24,02%. 

Расчётная оценка финансового эффекта по категориям. Принимая во 

внимание дифференцированные сроки отсрочки (30 дней для I категории, 

60 дней для II и III категорий) и действующий диапазон ставок банковского 

кредитования юридических лиц в Республике Узбекистан (22–25% 

годовых), финансовый эффект - то есть стоимость высвобождаемого 

оборотного капитала в расчёте на один период отсрочки - составляет по 

итогам 2025 года: (Таблица 1.)  

 

Таблица 1 Использование отсрочки платежей в разрезе категорий 

УЭО, 2025 год 

Категория Фирм Деклараций 
Уплачено 

(трлн сум) 

Отсрочено 

(трлн сум) 

Доля 

(%) 

Доля в 

совок. 

отсрочке 

I категория 53 19 057 1,130 0,111 9,9 9,3% 

I и II категория 24 19 054 2,653 0,797 30,0 66,8% 

II категория 10 4 323 0,541 0,185 34,1 15,5% 

III категория 5 2 830 0,549 0,101 18,5 8,4% 

Итого 92 45 264 4,874 1,194 24,5 100% 

Источник: рассчитано автором по данным ТК РУз. 

Приведённые данные обнаруживают принципиальную закономерность:        

39 операторов высших категорий формируют 90,7% совокупного объёма 

отсроченных платежей, используя льготу с интенсивностью, втрое 
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превышающей показатель I категории. Данный результат согласуется с 

концепцией институционального обучения (Maskus и Ridley, 2016): по мере 

накопления опыта взаимодействия с таможенными органами и роста 

финансовой зрелости операторы переходят от пассивного владения 

статусом к его активному использованию в управлении ликвидностью. 

Финансовый эффект от применения механизма отсрочки определяется 

стоимостью альтернативного банковского финансирования. При 

действующих ставках кредитования юридических лиц в Республике 

Узбекистан (22–25% годовых по состоянию на 2025 год) и среднем периоде 

отсрочки 30 дней экономия рассчитывается по формуле: 

Э = S × r × (t / 365) 

где S — сумма отсроченных платежей; 

 r — годовая ставка банковского кредита;  

t — срок отсрочки (дней). 

Применительно к совокупному объёму отсрочки 2025 года (1,194 трлн сум): 

• при r = 22% годовых: Э ≈ 21,6 млрд сум/месяц, или 259 млрд сум/год 

• при r = 25% годовых: Э ≈ 24,5 млрд сум/месяц, или 295 млрд сум/год 

Таким образом, только механизм отсрочки обеспечивает операторам УЭО 

совокупный финансовый выигрыш в диапазоне 260–295 млрд сум в год - 

без учёта дополнительной экономии от ускоренного таможенного 

оформления и замены банковской гарантии корпоративным 

поручительством. 

Проведённое исследование позволяет сформулировать следующие выводы. 

Во-первых, механизм отсрочки таможенных платежей является значимым 

финансовым инструментом режима УЭО, обеспечивающим операторам 

реальную экономию стоимостью 260–295 млрд сум в год в совокупности. 
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Это свидетельствует о том, что статус УЭО представляет собой не только 

процедурную льготу, но и инструмент управления оборотным капиталом. 

Во-вторых, выраженная межкатегориальная дифференциация - операторы 

высших категорий используют отсрочку втрое интенсивнее - указывает на 

«эффект обучения»: финансовые преимущества статуса в полной мере 

реализуются лишь по мере накопления институционального опыта. 

В-третьих, сложившийся равновесный уровень отсрочки (24–25%) при 

продолжающемся росте числа операторов создаёт потенциал для 

дальнейшего наращивания совокупного финансового эффекта. Его 

реализация требует целенаправленных мер по ускорению освоения 

инструмента операторами I категории и дифференциации сроков отсрочки 

в зависимости от категории. 
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