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Annotatsiya

Magolada 1992-2023-yillarda O‘zbekistonda professional futbol boshgaruvining
institutsional evolyutsiyasi vakolatlar tagsimoti nuqtayi nazaridan tahlil gilinadi.
Milliy futbol federatsiyasining tashkil topishi, FIFA tizimiga qo‘shilish,
professional liganing funksional ajralishi, federatsiyaning assotsiatsiya shakliga
o‘tishi va futbol akademiyalari tarmog‘ining qayta tartibga solinishi tarixiy-
huquqiy bosqichlar sifatida ko‘rib chiqiladi. Tadqiqot davlat organlari,
O‘zbekiston futbol assotsiatsiyasi, Professional futbol ligasi, hududiy
assotsiatsiyalar va klublar o‘rtasidagi strategiya, musobaqa, litsenziyalash,
intizom, yoshlar tayyorlash, infratuzilma va moliyalashtirish vakolatlarini
qiyoslaydi. Natijalar davlat ko‘magi resurslarni safarbar etishda muhim
bo‘lganini, biroq vazifa, vakolat va javobgarlik bir subyektda jamlanmaganda
hisobdorlik susayishini ko‘rsatadi. Ilmiy yangilik boshqaruv modelini tashkilot
nomlari tarixi emas, qaror qabul qilish va natija uchun javobgarlik zanjiri orqali
baholashdan iborat. Maqolada vakolatlar matritsasi, ochiq yillik hisobot,
manfaatlar to‘gqnashuvini boshqarish va hududiy assotsiatsiyalar salohiyatini
baholash mexanizmlari taklif etiladi.
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PACHPEJEJEHUE OJTHOMOYMI B YIIPABJIEHUU
HNPO®PECCUOHAJIBHBIM ®YTBOJIOM Y3BEKUCTAHA:
NHCTUTYHMUOHAJIBHBIE OTHOIIEHUA ®EAEPAIINN,

ACCOIIMAIIMNY, JIMTHU U KJIYBOB B 1992-2023 TOJAX

AHHOTaAIUA

B cratbe wuccrmemyercs  MHCTUTYLMOHAJIbHAs  ABOJIOLMS  YIPABIICHUS
npodeccuoHaibHBIM  (pyTOOJIOM  Y30ekuctaHa  yepe3  pachpeleseHue
MOJTHOMOYHI MEXTY roCyJ1apCTBOM, byTO0JIbHOM accolmanyei,
poheCCHOHAIBHOM JIUTOM, TEPPUTOPHAIBLHBIMU CTPYKTYpaMH H KiIyOamu.
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MEXKTyHAPOHOM MHTErparuu, GYHKIIMOHATILHOTO OT/ICJICHUS JINTH, TIEpexojia K
ACCOLIMAaTUBHOM MOJICJIM U PEOPraHU3allMd CUCTEMBI aKaJIeMUM. Y CTaHOBJIEHO,
YTO TOCYJapCTBEHHas TMOJJEpKKa oOO0Jerdaer MOOWIU3AIUI0 PECYpCOB, HO
HECOOTBETCTBHE 3a7a4, IIOJJHOMOYMH W  OTBETCTBEHHOCTH  OCJA0JIsIeT
noA0T4YETHOCTD. [IpeioskeHbl MaTpuIila MOJTHOMOYHH, MyOIuYHaAs OTYETHOCTH U
MpaBuja yrpaBieHus KOH(DINKTOM UHTEPECOB.

KiroueBble cjoBa. ynpasinenue ¢ytoonom, ¢yrOonbHas deneparus,

¢byTOonpHAs ~ accommanus,  NPOPECCHOHAIbHAS ~ JUra,  MOJHOMOYMSI,
MOJIOTYETHOCTD, JIMIICH3UPOBAHKE KITyOOB
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DISTRIBUTION OF AUTHORITY IN UZBEK PROFESSIONAL
FOOTBALL GOVERNANCE: INSTITUTIONAL RELATIONS AMONG
THE FEDERATION, ASSOCIATION, LEAGUE AND CLUBS, 1992
2023

Abstract

The article analyses the institutional evolution of professional football
governance in Uzbekistan through the distribution of authority among the state,
the national football association, the professional league, regional associations
and clubs. It reviews the establishment of the national federation, FIFA
integration, functional separation of the league, transition to an association model
and reorganisation of football academies. State support has been essential for
mobilising resources, yet accountability weakens when tasks, legal authority and
responsibility for outcomes are assigned to different actors. The study proposes
an authority matrix, public annual reporting, conflict-of-interest rules and
capacity assessment for regional associations.

Keywords. football governance, football federation, football association,
professional league, authority distribution, accountability, club licensing, sports
policy

KIRISH

Professional futbol boshqaruvi musobaqa taqvimini tuzishdan kengroq
tushunchadir. U milliy terma jamoalar, klublar litsenziyasi, hakamlik, intizom,
transfer, yoshlar tayyorlash, infratuzilma, tijorat huquglari va xalqgaro
munosabatlarni boshgaradigan ko‘p subyektli tizimdir. Tashkilotlar sonining
ko‘pligi 0‘z-0‘zidan muammo emas. Muammo bir vazifa uchun bir nechta
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tashkilot javobgar bo‘lib, yakuniy natija yomonlashganda qaysi subyekt hisob
berishi aniqlanmagan holatda yuzaga keladi.

O‘zbekiston mustaqillikka erishgach, futbol boshqaruvi sobiq ittifoq
tuzilmasidan milliy yurisdiksiyaga o‘tdi. Federatsiya milliy chempionat, kubok
va terma jamoalarni shakllantirdi, 1994-yilda FIFA tizimiga qo‘shilish esa
xalqaro reglamentlarni milliy amaliyotga kiritishni talab qildi [1]. Keyingi
bosqichlarda professional liga tashkil etildi, federatsiya assotsiatsiya deb qayta
nomlandi, akademiyalar va hududiy tuzilmalar bo‘yicha yangi normativ
mexanizmlar joriy qilindi. Ushbu o‘zgarishlar ko‘pincha alohida garorlar sifatida
yoritiladi, biroq vakolat va javobgarlikning tarixiy qayta tagsimlanishi yaxlit
tahlil qilinmaydi.

Magolaning magqgsadi 1992-2023-yillarda futbol boshqgaruvi institutlarining
vazifalarini bosqichma-bosqich tahlil gilish, davlat, assotsiatsiya, liga va klublar
o‘rtasidagi funksional chegaralarni aniglash hamda hisobdor boshqaruv uchun
amaliy mexanizmlarni taklif etishdan iborat. Tadqiqot tashkilotning rasmiy
nomiga emas, kim qaror qabul qilishi, kim resurs ajratishi, kim ijro etishi va kim
natija uchun javob berishiga e’tibor qaratadi.

NORMATIV MANBALAR VA INSTITUTSIONAL TAHLIL USULI

Tadqiqotda tarixiy-institutsional va normativ-huquqiy tahlil usullari qo‘llanildi.
Tarixiy-institutsional yondashuv rasmiy tuzilma bilan amaliy boshqaruv
o‘rtasidagi farqni hisobga oladi. Normativ-huquqiy tahlil esa garor va
farmonlarda davlat organlari, futbol tashkilotlari hamda hududlarga yuklatilgan
vazifalarni ajratadi. 1993-yildagi 144-son qaror milliy dastur, yoshlar
musobaqalari, futbol fondi va tayanch bazalarni belgilagan dastlabki tizimli hujjat
bo‘ldi [2]. 2006-yildagi PQ-338 professional futbol, klublar va moddiy bazani
rivojlantirishga yangi turtki berdi [3]. 2018-yildagi PQ-3610 va 2019-yildagi PF-
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5887 boshqaruv, akademiyalar, ommaviy futbol va bozor mexanizmlarini
strategik darajada birlashtirdi [4; 5].

Tahlil uchun to‘rtta savol qo‘yildi. Strategik maqsadni kim belgilaydi. Musobaqa
va litsenziyalash qoidalarini kim ishlab chiqadi. Moliyalashtirish va infratuzilma
uchun kim resurs ajratadi. Natija, intizom va moliyaviy shaffoflik uchun kim
omma oldida hisobot beradi. Ushbu savollar tashkilotlar o‘rtasidagi vakolatlar
takrorlanishi yoki bo‘sh qolishini aniglash imkonini beradi.

Mahalliy tarixiy adabiyotlar boshqaruv qarorlarining futbol jamoalari va sport
mubhitiga ta’sirini tushuntirishga yordam beradi. A. Imomxo‘jayev, E. Avanesov
va G. Krasnitskiy asarlarida rahbarlik, klub an’analari va futbol jamoatchiligi
bilan bog‘liq ko‘plab empirik kuzatuvlar mavjud [6—8]. J. Eshnazarov va A.
Akramov sport boshqgaruvi hamda jismoniy madaniyat institutlarining umumiy
asoslarini yoritadi [9; 10].

INSTITUTSIONAL RIVOJLANISH NATIJALARI

1992-1995-yillar milliy futbol yurisdiksiyasini yaratish bosqichi bo‘ldi.
Federatsiya sobiq ittifoq musobagalaridan chigqan klublarni milliy chempionatga
birlashtirdi, terma jamoalarni shakllantirdi va xalqaro a’zolik uchun tashkiliy asos
yaratdi. Bu davrda davlat va federatsiya funksiyalari tabily ravishda yaqin
bo‘lgan, chunki mustaqil sport bozori, homiylik va klub daromadlari yetarli
shakllanmagan edi. Davlat resurs va siyosiy qo‘llab-quvvatlash berdi, federatsiya
esa sport mazmunini tashkil etdi.

1993-yildagi 144-son garor ushbu hamkorlikni huquqiy jihatdan mustahkamladi.
Unda davlat sport organlari, vazirliklar, federatsiya va boshqa tashkilotlarga
milliy dastur, musobaqalar tizimi, futbol fondi, tayanch bazalar va sport
maktablari bo‘yicha vazifalar yuklandi [2]. Hujjatning kuchli tomoni futbolni
fagat terma jamoa masalasi emas, sog‘lomlashtirish, ommaviylik, sanoat
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ta’minoti va yoshlar tayyorlash bilan bog‘liq tizim sifatida ko‘rganidadir. Zaif
tomoni ko‘p topshiriglar turli ijrochilarga tagsimlangan bo‘lib, ularning natijasi
bo‘yicha yagona ochiq hisobot mexanizmi ko ‘rsatilmaganida namoyon bo‘ladi.
1994-yilda FIFAga a’zolik milliy federatsiyaga xalgaro legitimlik berdi va
transfer, hakamlik, terma jamoalar hamda intizom qoidalarini xalqgaro
standartlarga moslashtirishni talab qildi [1]. Xalgaro a’zolik federatsiya
avtonomiyasini kuchaytiradi, chunki futbol qoidalari va sport nizolarida xalqaro
normalar muhim o‘rin tutadi. Shu bilan birga, infratuzilma va moliyalashtirish
davlatga bog‘liq bo‘lib qolgan sharoitda huquqiy avtonomiya bilan resurs
qaramligi o‘rtasida murakkab muvozanat yuzaga keladi.

1996-2007-yillarda markazlashgan davlat ko‘magidagi professionalizatsiya
kuchaydi. Milliy chempionat barqarorlashdi, klublar xalgaro musobaqalarda
gatnasha boshladi, stadion va jamoa xarajatlarini ta’minlashda hokimliklar

hamda yirik korxonalar muhim rol o‘ynadi. Ushbu model resursni tez safarbar
qila oldi, lekin klubning iqtisodiy mustaqilligi va uzoq muddatli biznes modeli
sekin shakllandi. Rahbar almashishi yoki homiy korxona ustuvorligi o‘zgarishi
klub barqarorligiga bevosita ta’sir ko‘rsatdi.

2006-yildagi PQ-338 futbolni rivojlantirish, professional klublarning moddiy
bazasi, yoshlar tayyorlash va xalqaro natijalarni yaxshilashga qaratilgan
navbatdagi institutsional bosqichni yaratdi [3]. Professional futbolning
murakkablashuvi federatsiyaning barcha kundalik musobaqa ishlarini bir o‘zi
boshqarishini qiyinlashtirdi. Taqvim, klub ro‘yxatdan o‘tkazish, stadion talabi,
translyatsiya va intizomiy jarayonlar maxsus liga boshqaruvini talab qildi.
2008-yilda Professional futbol ligasining shakllanishi funksional ajralishni
kuchaytirdi [11]. Liga professional musobaqalarni kundalik boshqarishga
ixtisoslashdi, federatsiya esa terma jamoalar, xalgaro aloqalar, umumiy
reglament, hakamlik va futbol rivoji kabi kengroq funksiyalarni saqladi. Bunday
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ajralish ish hajmini kamaytirib, professional kompetensiyani oshiradi. Biroq liga
va assotsiatsiya reglamentlari, intizom organlari yoki klub litsenziyasidagi
vakolatlar aniq yozilmasa, klub bir masala bo‘yicha ikki tashkilot talabiga duch
kelishi mumkin.

2018-yil 25-yanvarda federatsiyaning O°‘zbekiston futbol assotsiatsiyasi deb
qayta nomlanishi a’zolik va manfaatdor subyektlar modeliga yaqinlashish ramzi
bo‘ldi [12]. Nom o‘zgarishi boshqgaruv sifatini avtomatik ravishda yaxshilamaydi.
Assotsiatsiya modeli klublar, hududiy tuzilmalar, murabbiylar, hakamlar va
boshqa a’zolarning vakilligi, ovoz berish tartibi hamda manfaatlar to‘qnashuvini
boshqarish mexanizmi bilan mazmun kasb etadi.

PQ-3610 futbolni rivojlantirishni akademiya, murabbiy, hakam, infratuzilma,
ommaviy futbol va boshqaruv yo‘nalishlarini birlashtirgan dastur sifatida
belgiladi [4]. 2019-yildagi PF-5887 esa 2030-yilgacha bozor mexanizmlari,
xususiy investitsiya va klublarni iqtisodiy jihatdan barqarorlashtirish g‘oyasini
ilgari surdi [5]. Bu hujjatlar davlatning futboldan chekinishini emas, uning rolini
bevosita jamoa boshqgarishdan strategik tartibga solish va sharoit yaratishga
o‘tkazish zaruratini ko‘rsatadi.

2023-yildagi 458-son garor futbol akademiyalari va futbol maktablari faoliyatini
qayta tartibga solib, assotsiatsiyaning yoshlar tayyorlash tizimidagi
muvofiqlashtiruvchi rolini kuchaytirdi [13]. Ushbu bosqichda professional klub,
hududiy akademiya va sport maktabi o‘rtasidagi vakolatlarni aniglash dolzarb
bo‘ldi. Akademiya terma jamoa zaxirasini tayyorlasa, klub o‘z sport strategiyasi
uchun futbolchi yetishtiradi, sport maktabi esa ommaviy qamrovni ta’minlaydi.
Bir xil bolani bir nechta tashkilot 0‘z natijasi sifatida ko‘rsatishi yoki uning rivoji
uchun hech biri to‘liq javob bermasligi boshqaruv bo‘shlig‘ini yuzaga keltiradi.
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Hisobdorlik
kt Asosiy funksiyasi Ko‘p uch i f
Subye sosiy funksiyasi o‘p uchraydigan xav indikatori
Davlat organlari | Siyosat, gonunchilik, | Bevosita sport | Dastur ijrosi va budjet
infratuzilma va resurs boshqaruviga  ortiqcha | natijasi
aralashuv
Futbol Umumiy standart, terma | Vazifalar haddan | Ochiq yillik strategik
assotsiatsiyasi jamoa, xalgaro aloqga tashqari markazlashuvi | hisobot
Professional liga | Musobaga, reglament, | Assotsiatsiya  vakolati | Taqvim, litsenziya va
klub bilan kundalik ish bilan takrorlanish intizom shaffofligi
Hududiy Ommaviy  futbol  va | Kadr va budjet | Qamrov va xizmat
assotsiatsiya hududiy koordinatsiya yetishmasligi sifati
Professional klub | Jamoa, akademiya va | Homiyga qaramlik va | Audit, qarzdorlik va
tijorat faoliyati gisqa muddatli garor yoshlar natijasi

MUHOKAMA VA BOSHQARUV TAKLIFLARI

O‘zbekiston modeli davlat ko‘magi va futbol tashkilotlari avtonomiyasini
birlashtiradi. Bu modelning afzalligi yirik infratuzilma, xalqaro musobaqa yoki
terma jamoa tayyorgarligi uchun resurslarni tez jamlash imkonidir. Asosiy xavf
sport natijasi talab qilinadigan tashkilotda mablag® va huquqiy vakolat
bo‘lmasligi, resurs ajratadigan subyekt esa sport qarorining oqibati uchun hisob
bermasligidir. Vazifa, vakolat va javobgarlik bir-biriga mos kelmasa,
muvaffaqiyatsizlik sababi doim boshqa tashkilotga yuklanadi.

Buni bartaraf etish uchun futbol boshgaruvida RACI tamoyiliga o‘xshash
vakolatlar matritsasi zarur. Har bir yo‘nalishda yakuniy javobgar, ijrochi,
maslahat beruvchi va xabardor qilinadigan subyekt belgilanadi. Masalan, milliy
musobaqa reglamenti bo‘yicha assotsiatsiya yakuniy standartni tasdiglashi, liga

328 | Page



SCIENTIFIC CONEFERENCESEN

International Conference on Education, Psychology and Humanities
Hosted Online from Moscow, Russia

Date: 28™ June, 2026

Website: https://econferencia.com

ijro etishi, klublar maslahat jarayonida ishtirok etishi, davlat organi esa
gonunchilik va xavfsizlik masalalaridan xabardor bo‘lishi mumkin. Infratuzilma
qurilishida esa davlat yoki mulkdor resurs uchun, klub kundalik ekspluatatsiya
uchun, liga musobaqa standartini tekshirish uchun javobgar bo‘ladi.

Ochiq yillik hisobot hisobdorlikning eng sodda, ammo kuchli vositasidir.
Assotsiatsiya va liga strategik maqsadlar, tushum va xarajat yo‘nalishlari, yoshlar

futboli, hududiy qgamrov, murabbiylar litsenziyasi, intizom ishlari, klub
litsenziyalashi va infratuzilma holati bo‘yicha tagqoslanadigan ko‘rsatkichlarni
e’lon qilishi kerak. Hisobot faqat yutuqlar ro‘yxati bo‘lmasdan, bajarilmagan
magsad va uning sababini ham ko‘rsatishi lozim.

Manfaatlar to‘qnashuvi professional futbol uchun alohida xavfdir. Assotsiatsiya
yoki liga qaror organida klub rahbari, homiy yoki davlat vakili gatnashishi tabiiy,
chunki ular tizimning asosiy manfaatdor tomonlaridir. Biroq tender, intizom,
hakam tayinlash yoki litsenziyalash masalasida shaxsiy manfaat oshkor
qilinmasa, qaror legitimligi shubha ostida qoladi. Manfaatni yozma e’lon qilish,
muayyan ovoz berishdan chetlanish va qaror bayonnomasini ochish minimal
standart bo‘lishi kerak.

Hududiy futbol assotsiatsiyalarining salohiyati markaziy islohotning amaliy
natijasini belgilaydi. Markaz reglament va metodika ishlab chiqishi mumkin,
ammo hududiy tuzilmada doimiy xodim, ma’lumot bazasi, budjet va klublar bilan
ishlash kompetensiyasi bo‘lmasa, standart qog‘ozda qoladi. Hududiy
assotsiatsiya faoliyatini musobaqalar soni bilan emas, ro‘yxatdan o‘tgan
futbolchilar, ayollar va bolalar futboli gamrovi, murabbiylar malakasi,
maydonlardan foydalanish va shikoyatlarni ko‘rib chiqish sifati bilan baholash
lozim.

Klub litsenziyalashi jazolash vositasi emas, boshgaruvni yaxshilash mexanizmi
bo‘lishi kerak. Moliyaviy qarzdorlik, stadion xavfsizligi, yoshlar jamoasi, tibbiy
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xizmat va huquqiy shartnomalar bo‘yicha talablar mavsum boshlanishidan oldin
tushunarli e’lon qilinadi. Talabni bajarmagan klubga darhol chetlatishdan oldin
aniq tuzatish rejasi berilishi mumkin, lekin muddat va sanksiya barcha klubga
teng qo‘llanishi shart.

Strategik hujjatlar rahbar almashishi bilan uzilib qolmasligi uchun oraliq
ko‘rsatkich va mustaqil baholash zarur. 2030-yilgacha mo‘ljallangan magsadlar
yillik va uch yillik bosqichlarga bo‘linib, qaysi natija uchun qaysi tashkilot javob
berishi ko‘rsatilsa, institutsional xotira shakllanadi. Aks holda yangi rahbariyat
oldingi dastur natijasini o‘lchamasdan yangi tashabbus boshlaydi va tizim doimiy
qayta tashkil etish holatida qoladi.

XULOSA

1992-2023-yillarda O°‘zbekiston professional futbol boshqaruvi milliy
federatsiyani yaratish, xalqaro tizimga qo‘shilish, davlat ko‘magidagi
markazlashuv, professional liganing funksional ajralishi, assotsiatsiya modeliga
o‘tish va akademiyalar tarmog‘ini gayta tartibga solish bosqichlarini bosib o‘tdi.
Tizim millly musobaqalarni barqaror tashkil etish va xalqaro futbolga
integratsiyalashishda muhim natija berdi. Shu bilan birga, davlat, assotsiatsiya,
liga, hududiy tuzilmalar va klublar o‘rtasida vazifa, resurs va javobgarlik doim
ham bir xil subyektda jamlanmadi. Keyingi rivojlanish yangi tashkilot ochishdan
ko‘ra vakolatlar matritsasini aniq belgilash, ochiq hisobot, manfaatlar
to‘qnashuvi qoidalari, hududiy salohiyat auditi va barqaror klub litsenziyalashiga
bog‘liq. Hisobdorlik qaror qabul qilgan subyektni natija bilan bog‘lagandagina
institutsional islohot sport natijasi va jamoatchilik ishonchiga aylanadi.
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